DENIZ HUKUKU )
e ARASTIRMA MERKEZI

) istanbul Bilgi Universitesi

2002 Atina Sozlesmesi ile ilgili Gelismeler Hakkinda

Yayima Hazirlayan:

Ar. Gér. Giines Karol Isiklar!

2002 Yolcularin ve Bagajlarm Deniz Yolu ile Tasinmasina iliskin Atina Sézlesmesi’nin
(“2002 Atina Sézlesmesi”)? Tiirkiye Cumhuriyeti hakkinda yiiriirlik kazandig1, 15/12/2022
tarihli RG’de® yayimlanan 14/12/2022 tarihli ve 6561 sayili “Bazi Anlasmalarin Yiiriirliige
Girdigi Tarihlerin Tespit Edilmesi Hakkinda Karar” (“6561 sayili Karar”) uyarinca tespit
edilmistir*. 6561 sayil1 Karar’in Eki’nde yer alan listede; “1974, Yolcularin ve Bagajlarin Deniz
Yolu ile Tasinmasina iliskin Atina Sozlesmesi’ne Ait 2002 Protokolii niin yiiriirliik tarihi

16/9/2022 olarak ilan edilmistir.

Sozlesme’nin Tiirkiye hakkinda yiiriirliik kazanmasinin ardindan yasanan bir diger
gelisme, “1974 Tarihli Yolcularin ve Bagajlarmin Deniz Yoluyla Tasinmasima Iliskin Atina
Sozlesmesinde Degisiklik Yapilmasmi Ongdren 2002 Protokolii (PAL 2002) Sertifikasinin
Diizenlenmesine ve Denetimine Dair Y&nerge”nin (“Yonerge”)® yayimlanmasidir. 5/10/2022
tarihli ve 680630 sayili Bakanlik Makam Olur’u ile yayimlanan Yonerge, imzalandig tarihte
yiirlirlik kazanmigtir (Yonerge m. 15). Yonerge’de hiikiim bulunmayan hallerde S6zlesme

hiikiimlerinin uygulanacagi yoniinde acik bir diizenlemeye yer verilmistir (m. 14).

PAL 2002 sertifikasinin temin edilmesine yonelik zorunluluk, ilgili deniz aracinin
milletlerarast sefer® yapan ve 12’den fazla yolcu tastyan bir arag¢ olmasi kosuluna baghdir.

Y 6nerge’nin amaci, “Tirk Gemi Sicillerinden birine kayitli bulunan uluslararasi sefer yapan ve
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2 Protocol of 2002 to the Athens Convention relating to the Carriage of Passengers and their Luggage by Sea,
1974. 13/12/1974 tarihinde Atina’da kabul edilen 1974 Atina S6zlesmesi’nin 1/11/2002 tarihli Protokolii uyarinca;
Sozlesme nin bu Protokol ile degisik hali “2002 Yolcularin ve Bagajlarin Deniz Yolu Ile Taginmasina iliskin Atina
Sozlesmesi” olarak anilmaktadir (2002 Protokolii m. 15).

3 RG Sayisi: 32044,

4 Tiirkiye’nin 2002 Atina S6zlesmesi’ne taraf olmast ile ilgili bkz. Merkezimiz tarafindan yayimlanan 7/10/2022
tarihli Bilgi Notu.

5 Yonerge, 05/10/2022 tarihli ve 680630 sayili Bakanlik Makam Olur’u ile yayimlanmustir. Y énerge nin tam metni
icin bkz. https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/yonerge-talimat/pal-2002-sertifikasi-yonergesi.pdf (erigim
tarihi: 15/12/2022).

6 “Uluslararasi sefer: Deniz yolu ile yolcu ve bagajlarim tasima s6zlesmesine gore hareket ve varma yeri iki farkli
devlette olan veya ayn1 devlette olmasina ragmen tasima sozlesmesine veya olusturulan yolculuk rotasina gore
baska bir devlette ugranilacak ara limani olan her tiirlii tasimay1 ifade eder”. Yapilan tanim, 2002 Atina Sézlesmesi
m. 1 f. 9°daki tamimdan (“international carriage”) aktarilmisgtir.



https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/yonerge-talimat/pal-2002-sertifikasi-yonergesi.pdf

DENIZ HUKUKU )
e ARASTIRMA MERKEZI

) istanbul Bilgi Universitesi

12’den fazla yolcu tasiyan tiim deniz gemileri ve deniz araglar1 i¢in PAL 2002 sertifikasinin
diizenlenmesi ve denetimi ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi” olarak belirlenmistir (m. 1).
Yonerge’de yapilan “gemi” tanimina gore; Milli Gemi Sicili’ne ve Tiirk Uluslararast Gemi
Sicili’ne kayitli gemilerin ve araglarin Yonerge nin kapsamma girdigi aciktir’. 2002 Atina
Sozlesmesi’nin uygulama alanina paralel olarak, bunlardan i¢ sularda faaliyet gosterenleri harig

kalmaktadir.

Yonerge’de dikkat ¢eken husus, “deniz araglarinin” da kapsama dahil etmesi ve fakat
bunlarin “Tiirk Gemi Sicili’ne kayitli” olanlarindan bahsedilmesidir®. 2002 Atina Sézlesmesi,
“gemi”yi “deniz arac1/ denizde hareket edebilen ara¢” seklinde tanimlamaktadir®. Yonerge nin
uygulama alani belirlenirken bu tanimin géz 6niinde tutuldugu anlasiimaktadir. Ik bakista,
Baglama Kiitigli’niin hukuki niteliginin tartismali olmasi nedeniyle buraya kayitli deniz
araglarmin akibetinin belirsizlik kazandigi distintilebilecektir. Buna karsilik Baglama
Kiitiigii’'nlin ' Yonerge’deki “Tiirk Gemi Sicilleri” ibaresinin kapsamina girip girmedigi
Sozlesme’nin uygulama alani bakimindan biiylik bir énem tasimamaktadir. Zira Baglama
Kiitigii'ne kayith araglar, Tiirk bayrakli deniz araglari statiisii kazandiklarindan Otiirii
Sézlesme’nin kapsamia girmektedir'®, Kald: ki Yonerge’de, sertifikanin Tiirk bayragi cekme

hakkina sahip gemilere Ve araclara verilecegi agikca belirtilmistir!!,

Yonerge, 2002 Atina Sozlesmesi miikerrer m. 4’ye uygun olarak, temin edilmesi

gereken mali glivencenin sorumluluk sigortas: haricinde bir banka teminat mektubu olmasini

" “Gemi: Bu Yonerge bakimmdan, Tiirk Gemi Sicillerinden birine kayitl, Tiirk bayrag: ¢ceken, uluslararas: sefer
yapan ve 12°den fazla yolcu tasiyan tiim deniz gemileri ve deniz araglarn, (...) ifade eder.” (Yonerge m. 4. b.
[sD.
82002 Atina Sézlesmesi miikerrer m. 4 uyarinca, mali giivence temin etme yiikiimliiliigii Taraf Devlet siciline
kayith gemiler (“a ship registered in a State Party”’) bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.
9 <“Ship” means only a seagoing vessel, excluding an air-cushion vehicle.” (2002 Atina Sézlesmesi m. 1 b. [3]).
Hava yastikli araglar, TTK m. 1247 f. 3 uyarinca TTK m. 1247 vd. hiikiimlerinin de kapsami digindadir.
Dolayistyla, TUGS mevzuati ¢ercevesinde “6zel maksatli ve 6zel yapili gemiler” listesine “hava yastikli gemi
(hovercraft)” olarak dahil edilmis olan ve bu sayede TUGS a kaydi miimkiin kilinan araglar hakkinda 2002 Atina
Sozlesmesi hiikiimleri uygulama alan1 bulmayacaktir.
10 «This Convention shall apply to any international carriage if:

(&) The ship is flying the flag of or is registered in a State Party to this Convention, (...)” (2002 Atina S6zlesmesi
m. 2).
11 «Qertifika; sicil limanlarinca Tiirk Bayragi ¢ekme hakkini haiz, uluslararas: sefer yapan ve 12°den fazla yolcu
tastyan tiim gemilere verilir” (Yonerge m. 5). Ote yandan Y&nerge’deki “donatan” taniminda sicile kayitli olmayan
gemilere deginilmektedir: “Donatan: Gemi sicilinde geminin adina kayith oldugu sahis veya sahislari; gemi, sicilde
kayuth degilse geminin miilkiyetine sahip bulunan sahis veya sahislary; gemi, bir devletin miilkiyetinde olup da bu
devlette donatan veya gemi isletme miiteahhidi olarak miiseccel bulunan bir sirket tarafindan isletilmekte ise bu
sirketi, (...) ifade eder.” (Yonerge m. 4 b. [b]).
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da miimkiin kilmaktadir'?. Bu bakimdan, yalnizca zorunlu sorumluluk sigortasindan bahseden
TTK m. 1259 ile 2002 Atina Sozlesmesi arasindaki uyumsuzluk Yo6nerge’ye yansitilmamuistir.
Ancak kabotaj tasimasinda bulunan ve dolayisiyla yalnizca TTK hiikiimlerine tabi olan gemiler

ile Yonerge hiikiimlerine tabi olanlar arasinda bir farklilik ortaya ¢ikacaktir.

Sertifikada yer alacak bilgiler arasinda, “[t]asimanin tamamini veya bir kismini bizzat
gerceklestiren tasiyanin adi ve isletme merkezi”’nin de bulunmasi gerekmektedir (Yonerge m.
6 f. 1 b. [b]). Dolayisiyla sigorta sézlesmesinde “sigortali” olarak yer alacak kisi, 2002 Atina
Sozlesmesi ile uyumlu bir sekilde ifade edilmistir. Bunun yani sira Yonerge’de, sertifikanin bir
orneginin gemide bulundurulmak iizere “geminin donatanina veya tasiyana” verilecegi
diizenlenmektedir (m. 10 f. 1). Ayrica Yonerge m. 10 f. 3’te “[g]emi donatan1 veya tagiyan
tarafindan temin edilen mali garanti” seklinde bir ibare yer almaktadir. Bahsi gecen ibarelerin,
tagimayi bizzat gerceklestiren kisiyi (donatani) ifade etmek {izere kaleme alindigini kabul etmek
yerinde olacaktir. Boylece “fiili tagiyan” statiisii kazanan (ve dolayisiyla tastyan disinda bir kisi
olan) gemi donataninin veya taahhiit ettigi tasima edimini malik, kiraci ya da isleten sifatiyla
kulland1g1 gemiyle ifa eden tasiyanin ifade edildigi sonucuna varilacaktir.
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Yonerge’de, S6zlesme uyarinca sorumluluklari 6ngoriilen “tagiyan” ve “fiili tasiyan
tanimlanmaktadir. Ne var ki tasimay1 kismen dahi olsa fiilen yerine getirmeyen tasiyanin, 2002
Atina So6zlesmesi miikerrer m. 4’¢ gore mali giivence temin etmesi zorunlu degildir. Bu

bakimdan Yonerge’de iki degisiklikligin 6ngoriilmesi yerinde olacaktir:

1. Yonerge’nin “Tanimlar” baglikli 4. maddesine, 2002 Atina S6zlesmesi’nde oldugu
gibi® “tasimanin tamamim veya bir kismini bizzat gerceklestiren tasiyan” seklindeki bir

tanimin dahil edilmesi;

2. Yonerge’deki belirli hiikiimlerde (m. 10 f. 1; m. 10 f. 3 ve m. 13 f. 1°) kullanilan

“gemi donatani [ve] tasiyan” ibarelerinin buna gore degismesi.

12 Gemilere sertifika diizenlenebilmesi igin gosterilen giivence banka teminati ise, bu bankanin Tiirk mevzuatina
gore kurulmus bir banka olmasi gerekmektedir (Yo6nerge m. 8 f. 2).

13 “Tagiyan: Tasima ister bizzat kendisi tarafindan; isterse bir baskasi, fiili tagiyan, tarafindan gergeklestirilmis
olsun, tasima sozlesmesini yapan veya tasima sdzlesmesi adina ve hesabina yapilan kisiyi, (...) ifade eder.”
(Yonerge m. 4 b. [g]).

14 “Fiili tasiyan: Tastyandan farkli bir kisi olup bir geminin maliki, kiracis1 veya isleteni olarak tasrmanin tamamini
veya bir kismini fiilen gerceklestiren kisiyi, (...) ifade eder.” (Yonerge m. 4 b. [c]).

15 <“carrier who actually performs the whole or a part of the carriage” means the performing carrier, or, in so
far as the carrier actually performs the carriage, the carrier.” (2002 Atina S6zlesmesi m. 1 f. 1 b. [c]).

16 “Belge iicreti, gemi donatani, tagiyan veya vekillerince 6denir.” (Yonerge m. 13 f. 1 ¢. 4).



