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Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi Sozlesmesi Hakkinda

8/4/2014 tarihli ve 6530 sayili Kanunla (RG T: 16/4/2014, Sayi: 28974) Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ~ katilmasinin ~ uygun  bulundugu Uluslararas1 Deniz ~ Trafigi’nin
Kolaylastirilmas: Sozlesmesi’ne (Convention on Facilitation of International Maritime
Traffic!) katilmasi, Disisleri Bakanligi’nin 6/1/2016 tarihli ve 10261832 sayili yazisi {izerine
Bakanlar Kurulu tarafindan 1/2/2016 tarihinde kararlastirilmistir?. Katilma belgesi, tevdi
makamma 13/5/2016 tarihinde sunulmustur®. Milletleraras1 Sozlesme Tiirkiye hakkinda
12/7/2016 tarihinde yiiriirliige girmistir®. Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastiriimasi
Sozlesmesi 9/4/1965 tarihinde imzalanmis ve milletlerarast hukukta 5/3/1967 tarihinde
yiiriirlilk kazanmistir®. Milletleraras1 Sozlesme’ye diinya deniz ticareti filosunun % 93.78’ine

karsilik gelen 117 Devlet taraftir®,

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti’nin =~ Uluslararast  Deniz = Trafigi’nin  Kolaylastirilmasi
Sozlesmesi’ne katilma sebebi hakkinda resmi belge 6530 sayili Kanun’un gerekcesidir.

TBMM nin resmi internet sayfasindan alinan gerekce’ su sekildedir:

“Diinya tizerindeki bir¢ok ticari faaliyet, uluslararasi sozlesmeler veya hukuk kurallart
ile diizenlenmektedir. Bu kurallarin bir¢ogu énemli ve belirleyici olmakla birlikte, uygulama
asamasinda goriildiigii tizere, yapilan faaliyetlerin kontrolii amaciyla uygulanan kurallarin
bazilart sonucunda séz konusu faaliyetleri yavaslatan amag disi ve gereksiz bir etki de ortaya
¢tkabilmektedir. Bu durum ve amag¢ disi zorluklar kismen, uluslararasi tasimaciligin
dogasindan kaynaklanmaktadir. Soz konusu kurallar en ¢ok devletlerin giimriik, go¢, saglik ve
giivenlikle ilgili diizenlemelerinde goriilmektedir. Devletlerin ve kurumlarin birbirlerinden

bagimsiz olarak olusturduklar: formlar, belgeler, yontemler ve diger standartlar ile birden ¢ok

! Sozlesme hakkinda bilgi igin  bkz.  http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/

pages/convention-on-facilitation-of-international-maritime-traffic-(fal).aspx.

2RG T: 13.03.2016, Say1: 29652.

3 Bu bilgi S6zlesme’ye Taraf Devletleri tespit etmek icin diizenli olarak giincellenen IMO belgesinden alinmustir,
bkz. http://www.imo.org/en/About/Conventions/StatusOfConventions/Documents/Status%20-%202016.pdf
linkinde yer alan belgenin 73’{incii sayfasi.

4 Bu bilgi igin RG T: 5/8/2016, Sayr: 29792°de yayimlanan Bazi Anlagmalarin Yiiriirliik Tarihlerinin Tespit
Edilmesi Hakkinda Karar’a (T: 4/7/2016, Say1: Karar Sayisi: 2016/9042) bakiniz.

® Bkz. dn. (1)’de yer verilen IMO’nun linki.

6 Bkz. dn. (3)’de yer verilen IMO linkindeki belge.

" Bkz. Uluslararas1 Deniz Trafiginin Kolaylagtirilmasi Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/507), TBMM Yasama Donemi: 24, Yasama Yili: 2, Sira Sayist:
133.



http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/convention-on-facilitation-of-international-maritime-traffic-(fal).aspx
http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/convention-on-facilitation-of-international-maritime-traffic-(fal).aspx
http://www.imo.org/en/About/Conventions/StatusOfConventions/Documents/Status%20-%202016.pdf
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tilkeye ugrayan bir geminin sefer siiresince ugradigu iilkelerin aslinda birbirine benzer nitelikte
olan biirokratik islemlerini ayri ayri sekillerde gerceklestirmek zorunda kalmast bu zorluklara
ornek olarak gosterilebilir. Deniz tasimaciligimin ticaret ile paralel olarak 20. yiizyilin
baslarinda gosterdigi gelisme ve biiyiime biirokratik islemlerdeki yogunlugu da beraberinde
getirmistir. Bu gelismelere ayak uydurulamamast sonucunda, biirokratik kirtasiyecilik olarak
da adlandirilabilecek wuygulama farkhiliklar, ticari faaliyetleri zorlastirmaya, gemileri
geciktirmeye, hatta manifesto ve kongimento gibi yiik evraklarindaki farkliliklar bazi

tasimacilik tiirlerinin sekteye ugramasina yol agmistir.

“Yiiklere ve tasinan kisilere iligkin gerekli bilgiler benzerlik gostermekte ise de istenen
belgelerin sayis1 ve sekli iilkeler arasinda hatta bazen [limandan limana farkllik
gostermektedir. Bu belgelerden istenen kopya sayilari, yerel dillere yapilan terciime, vize
gereklilikleri, ¢esitli boyutlardaki ve sekillerdeki formlar ile soz konusu belgelerin onaylanma
ve imza prosediirleri gibi, kullanilan yontemlerin ve formlarin farkliligi mevcut faaliyetlerin
gerc¢eklestirilmesini zorlastiran etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudaki sorunlarin
giderilmesi ihtiyacina binaen 1961 yilinda Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) Konsey
toplantisinda, IMO'nun bu konuyu ele almasina iligkin A.29 sayili karar kabul edilmistir.
Uluslararasi nitelikte bir sozlesmenin  olusturularak wuluslararasi deniz trafiginin
kolaylastiriimasi amaciyla bir uzman grubun toplanmas: karara baglanmistir. 1963 yilinda
yapilan tigiincii IMO Konsey toplantisinda uzman grubu raporu kabul edilmis ve ozellikle
raporda tavsiye olunan taslak sozlegsmenin goriisiilerek, IMO himayesindeki uluslararasi bir
konferansta kabul edilmesi kararlastiriimistir. Bu c¢ergevede yapilan konferans ile "1965
Uluslararast Deniz Trafiginin Kolaylastirilmast Sozlesmesi” (FAL) 9 Nisan 1965 tarihinde
kabul edilmistir. Deniz trafigindeki gereksiz gecikmelerin onlenmesi, hiikiimetler arasindaki
isbirligine destek olunmasi, mevcut formaliteler ve diger prosediirlerle ilgili en iyi sekilde
uygulanabilecek tekdiizeligin saglanabilmesi, FAL Sozlesmesinin ele aldigi temel hedeflerdir.
Sozlesmenin Ek kisminda ise, geminin, miirettebatinin, yolcularin, bagajlarin ve yiiklerin soz
konusu siire¢ icerisinde tabi tutulduklar: formalitelere, istenen dokiimanlara ve prosediirlere
iliskin "Standartlar” ve "Tavsiye Uygulamalar" ele alinmaktadir. Sozlesmede ayrica kacak
yolcular, liman hizmetleri ve acil durum yardimi gibi diger konularla ilgili hiikiimlere de yer
verilmektedir. Kabul edildigi giinden bugiine ortaya ¢ikan ihtiyaglar is18inda, 1973, 1986,1987,
1990, 71992, 1993, 1996, 1999, 2002 ve 2005 yillarinda olmak iizere, FAL Sozlesmesi ilgili

maddeleri iizerinde degisiklige gidilmistir. Tiirkiye'nin limanlar: ile uluslararasi suyolu
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niteligine sahip bogazlarinda, artan oranl bir trafik yogunlugu yasanmaktadir. 1997 ve 2007
yvillarimin yiikleme-bosaltma verileri géz oniine alindiginda, on yillik siire zarfinda yiikleme-
bosaltma miktarinin 142.358.299 tondan 286.274.648 tona yiikselerek % 100 civarinda bir
artis oldugu,; 2004-2007 yular: arasindaki ti¢ yillik doneme bakildiginda, limanlarimizda islem
vapilan gemi sayisimin 74.489'dan 78.691'e ¢ikarak % 5'lik bir artisin meydana geldigi
goriilmektedir. Benzer degerlendirmeler Canakkale ve Istanbul Bogazlart igin yapildiginda,
1997- 2007 yillart arasindaki on yilltk donemde,; Canakkale Bogazindan gegen gemi sayisinin
% 36'lik bir artisla 36.543'ten 49.913'e; Istanbul Bogazi'ndan gecen gemi sayisinin ise % 11'lik
bir artigla 50.942'den 56.606'va yiikseldigi goriilmektedir. Ulkemizdeki mevcut deniz trafigine
iliskin yukaridaki bilgiler goz oniine alindiginda, deniz trafiginin kolaylastirilmasi hususunda
bir diizenlemeye gidilmesi ihtiyacimin 6nemi anlasimaktadir. Ulkemiz, FAL Sozlesmesine
resmen taraf olmamasina ve mevzuat alt yapisinin olusmamasina ragmen tasimaciligin bir
geregi ve sonucu olarak, tiim ilgili makamlar tarafindan kullanilan deniz tasimacilig

formlarinda uluslararasi uyum biiyiik ol¢iide saglanmis durumdadir.”

“Diger taraftan Avrupa Birligi'ne iiyelik miizakereleri kapsaminda olusturulan 2008
Ulusal Programina gére, FAL Sézlesmesine Ulkemizin taraf olmasi taahhiit edilmistir. Bu
sebeplerle, FAL Sizlesmesine taraf olunmast Ulkemiz agisindan biiyiik onem arz etmektedir.
1965 yilinda imzalanarak 1967 yilinda yiiriirliige girmis bulunan FAL Sézlesmesine
halihazirda diinya tonajimin % 90.31'ini olusturan 114 iilke taraf olmustur. Soz konusu
Sozlegmenin giimriik uygulamalar:, gemilerin limanlara varisi, kalisi ve kalkisi ile ilgili
formalite ve prosediirler bakimindan deniz trafiginin kolaylastiriimasi hususunda kayda deger

bir fayda saglayacag diisiiniilmektedir.”

“Ayrica, baslangicindan itibaren uluslararasi denizcilik alaninda iilkeler bakimindan
bir prestij gostergesi olarak kabul gormesinin yani sira, Paris MoU kapsaminda yapilan
denetimlerde goz oniinde bulundurulan baslica kriterlerden biri olmast sebebiyle biiyiik 6nem
arz eden Goniillii IMO Uye Devlet Denetimine (VIMSAS) Ulkemiz 2011 yili sonu itibariyle
girecektir. Soz konusu denetim kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulacak konulardan biri de,
Ulkemizin ulusal denizcilik mevzuatimn uluslararasi denizcilik mevzuatiyla uyumu ve

giincelligidir.”



