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Limanlar Kanunu’nun 7. maddesi

14/4/1341 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanununun' 7. maddesinde Bazi Vergi
Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair 7061 sayili Kanun® ile
degisiklik yapilmistir. Ilgili Madde, daha énce Limanlar Hakkindaki 618 Sayili Kanunun 7nci
Maddesinin Degistirilmesine Dair 2829 sayili Kanun® ile degisiklige ugramusti.

5/12/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun uyarinca Limanlar Kanunu’nda
yapilan degisiklik ile; Liman bagkanliklarinin idari sorumluluk sahasinda bulunan gemilerin,
seyir, can, mal, cevre giivenligi ve emniyet bakimindan ciddi tehlike olusturabilecegi
durumlarda; gemi veya deniz aract hakkinda herhangi bir mahkeme karari, adli veya idari tedbir

olsa dahi, liman bagkaninin her tiirlii tedbiri almaya yetkili kilinmas1 6ngdriilmektedir.

[lgili Kanun’un 7. maddesinin degisiklik &ncesi ve sonrasi karsilastirmali metni ile 7061
sayill Kanun’un 5. maddesi hakkinda Komisyon raporunda’ yer verilen ifadeler asagida

sunulmaktadir.

Degisiklik Oncesi Metin

Degisiklik Sonras1 Metin

Madde 7 - (Degisik: 21/9/1935-
2829/1 md.) Limanlar dahilinde seyir ve
seferin selametine engel olabilecek suret ve
vaziyette batan bilciimle gemileri ve esyasint
liman reisleri tarafindan tayin olunacak kisa
bir miiddet zarfinda ¢ikarmaga bunlarin
sahip, kaptan ve acentalar1 mecburdurlar. Bu
miiddet gazetelerle ilan ve ilisikliler malim
oldugu takdirde kendilerine noterlik
marifetile de teblig edilir. Fenni zaruret veya
esya ve gemiler iizerindeki hukuki vaziyet ve
ihtilaf gibi sebeplerle ilisikliler tarafindan
yapilacak itirazlar iizerine bu miiddet Iktisat
Vekaletince llizumu kadar uzatilabilir. Sahip,
kaptan veya acentalar: tarafindan tayin edilen

Madde 7 — (Degisik: 28/11/2017-
7061/5S wmd.) Liman baskanhgr idari
sorumluluk sahasinda can, mal ve gevresel
risk tasiyan veya seyir ve seferin selametine
engel olabilecek suret ve vaziyette karaya
oturmus, yar1 batik veya batik halde yahut
terk edilmis veya atil halde bulunan gemileri
ve esyasini, geminin donatani veya kaptani,
liman bagkani tarafindan tayin edilecek bir
stire igerisinde ¢ikarmaya veya bulundugu
yerden kaldirmaya mecburdur. Bu siire kirk
bes giinden fazla olamaz. Belirlenen miiddet,
gemi yabanci bayrakli ise geminin sicile
kayitli oldugu devletin ilgili makamlarina,
donatana ve kaptana bildirilir, bu kisilerin

' RG Tarihi: 20/4/1925, Sayist: 95.

* RG Tarihi: 5/12/2017, Say1st: 30261.

’ RG Tarihi: 1/11/1935, Sayist: 3145.

* Raporun tam metni i¢in bkz.: Baz1 Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/884) ve Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi’nin 6306 Sayil1 “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”, 2981 Sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun” ve 4706 Sayili “Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun”da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/588) ile Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu, TBMM, Yasama Donemi: 26, Yasama Y1li: 3, Sira Sayisi: 502 (“Komisyon Raporu”),
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miiddetler i¢inde, c¢ikarilmiyan gemi ve
esyasini, liman idareleri istedikleri gibi
cikartmaga veya imha ettirmege
salahiyetlidir. Liman idarelerince imha
edilmiyerek ¢ikarilabilen enkaz ve esyay1
cikarma masraflarin1 ddeyerek almak iizere
sahipleri gazetelerle ilan suretile ¢agrilirlar.
Bu ilandan sonra on bes giin gectigi halde
sahiplerince ¢ikarma masrafi ddenerek
alinmiyan enkaz ve esya liman idarelerinin
miiracaat1 lizerine malmemurlar tarafindan
satilarak bedeli Hazineye irat kaydedilir.
Satis bedeli ¢ikarma masrafindan fazla olursa
farki, miiracaatlerinde, Hazinece hak
sahiplerine verilir.

Batmis olan gemi ve esyas1 Devlete ait
oldugu surette ilana liizum kalmaksizin liman
idarelerince c¢ikartilarak malmemurlarina
teslim edilir ve ¢ikarilamiyacak vaziyette
olanlar1 imha ettirilir.

adresleri  bilinmiyorsa  herhangi  bir
uluslararasi denizcilik biilteninde ilan edilir.
Gemi Tiirk bayrakli ise donatan veya kaptana
bildirilir. Bu kisilerin adresleri bilinmiyorsa
yurt diizeyinde dagitimi yapilan ve tiraj1 yiiz
binin {izerinde olan bir gazetede ilan edilir.
Ayrica gemi veya gemi vasfini kaybetmis
esya hacizli ise durum haciz islemini
gergeklestiren icra dairesine de bildirilir.
Teknik veya meteorolojik zorunluluk nedeni
ile ilgililer tarafindan yapilacak itirazlar
iizerine bu stireler, liman baskani tarafindan
kirk bes giinii asmamak iizere uzatilabilir.

Tayin edilen siire i¢inde birinci fikra
uyarinca bildirimde bulunulanlara
ulagilamamas1 veya ulasilsa dahi ilgililer
tarafindan geminin c¢ikarilmasindan ya da
bulundugu yerden kaldirilmasindan imtina
edilmesi halinde; gemi ve esyasini, liman
baskani ¢ikarmaya, ¢ikarttirmaya, bulundugu
yerden kaldirmaya, kaldirtmaya, imha
ettirmeye, satmaya ve sattirmaya yetkilidir.
Satis islemi, liman baskanliklar1 tarafindan
yerine getirilir ve satis asamasina kadar
yapilan masraflar Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi Doner Sermaye
Isletmesinden karsilanir. Yapilan masraflara
karsilik gelen tutar, Bakanlik Doner Sermaye
Isletmesine gelir kaydedildikten sonra artan
tutar, gemi ve esyasi lizerinde haciz var ise
ilk haczi koyan dosyaya gonderilir ve
mevzuata gore sira cetveli yapilarak
alacaklilara dagitilir. Bu islemler sonucu
artan bir tutarin bulunmasi halinde, soz
konusu tutar bes yil i¢inde miiracaat edilmesi
halinde hak sahibine &denmek iizere
Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi nezdinde
emanet hesabina kaydedilir. Satis siirecinde
adli veya idari makamlara yapilacak itirazlar
ya da basvurular satist durdurmaz. Satilan
mal takyidattan ari olarak aliciya teslim
edilir.

Yukarida belirtilen durumlar disinda,
liman baskanlig1 idari sorumluluk sahasinda
bulunan gemilerin; seyir, can, mal, cevre
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giivenligi ve emniyet bakimindan ciddi
tehlike olusturabilecegi durumlarda, gemi
veya deniz araci hakkinda herhangi bir
mahkeme karari, adli veya idari tedbir olsa
dahi, liman baskani, birinci fikradaki stirelere
bagli kalmaksizin geminin emniyetli bir yere
nakli de dahil olmak iizere her tiirlii tedbiri
almaya yetkilidir. Bu durumlarda alinan
tedbirlerin masrafi gemi donatani tarafindan
karsilanir. Gemi donataninin bu masraflari
otuz giin icerisinde 6dememesi halinde;
barinma haricindeki masraflar Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme  Bakanligi
tarafindan karsilanir ve yukaridaki hiikiimler’
uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin

diizenlemeleri yapmaya Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme  Bakanligi
yetkilidir.

7061 sayili Kanun’un 5. maddesinin gerekgesi su sekildedir®:

“618 sayili Limanlar Kanununda, batik gemilere iliskin diizenlemeler bulunmasina
ragmen, batik olmayan ancak karaya oturmus, yart batik halde bulunan gemiler ile terk edilmis
veya atil halde bulunan gemilerin bulunduktan yerden kaldiriimasi hususunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. 6102 sayul Tiirk Ticaret Kanununun 1386 nct maddesi, iizerinde
haciz bulunan gemilerin tehlike teskil etmesi durumunda vaktinden evvel satilabilmesi i¢cin
liman baskanina icra mahkemelerine basvurma yetkisi vermis olsa da’ satis islemlerinin

olduk¢a uzun stirmesi mevcut diizenleme ile ongoriilen amaca ulasmaya engel olmaktadir.

> Tasar1 metninde, “yukaridaki hiikiimler” ibaresinin yerinde “birinci fikra hiikiimleri” ibaresi yer almaktaydi.
Plan ve Biitce Komisyonu’nun raporunda, degisiklik hakkinda su ifadelere verilmektedir: “Tasarimin Cergeve 5
inci maddesi; liman baskaninin geminin satist icin Tasar ile degistirilmesi 6ngoriilen maddenin birinci ve ikinci
fikrasi uyarinca gereken iglemleri yapabilmesini saglayacak sekilde degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.”,
bkz.: Komisyon Raporu, s. 67.

% flgili Madde’nin gerekge metni igin bkz.: Komisyon Raporu, s. 11.

76102 sayili TTK m. 1386 f. 3 hiikmii su sekildedir: “Gemi veya i¢indeki esya, insan, esya ve ¢evre giivenligi
agisindan tehlike gosterirse, icra miidiirii veya liman baskani, ihtiyaten veya kesin olarak haczedilmis Tiirk veya
yabanci bayrakly geminin vaktinden evvel satilmast icgin icra mahkemesine bagvurabilir. Bu basvuru hakkinda
ikinci fikra hiikiimleri uygulanir; ancak, kanun yoluna basvurma, satis kararmin uygulanmasini durdurmaz.”
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Belirtilen kanuni bosluk ve hacizli gemilerin satis islemlerinin sonu¢landirilamamast
tilkemizde "terk edilmis gemiler" ya da sahibi belli olsa bile "lizerinde takyidat bulunan terk
edilmis gemiler" sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu gemiler ¢ogu zaman yillarca limanlarda
beklemekte ve potansiyel olarak ¢evresel risk tasimaktadir. Bahsi gecen gemilerin, arz ettigi
riskler nedeniyle bir an once satisinin saglanmasi ve onarilarak veya hurda haline getirilerek

tekrar ekonomiye kazandrilmasi gerekmektedir.

Terk edilmig gemiler, gemide bulunan gemiadami sayisinin liman bagkanlig tarafindan
belirlenen asgari gemiadami sayisindan az olan gemileri; atil gemiler ise emniyete iliskin tiim
belgelerinin siiresi ge¢mis, havuzlama siiresi dolmus, ticari faaliyette bulunmayan gemileri

ifade etmektedir.

Enkaz halde bulunan gemiler bakimindan ise 2007 tarihli Enkaz Kaldirmaya Dair
Uluslararasi Nairobi Konvansiyonu, devletin egemenlik hakkina dayanarak bu enkazlann
donatanina gemiyi bulundugu yerden kaldirmasi, kaldirilmamast halinde ise devlet tarafindan
kaldirilacagina iligkin hiikiimler getirmistir. Bugiin bir¢cok sahil devleti de seyre engel veya
tehlike olusturdugu degerlendirilen hatta boyle bir problem olusturmasa dahi herhangi bir
enkazin kaldirilmasini talep edebilmektedir. Bu talep, genel olarak kanuni baglayiciligr olan
kaldirma emri seklinde olmaktadir. Diizenleme ile, uluslararasi mevzuatta bulunan yetkinin

618 sayil Kanunda da yer almast amaglanmaktadir.

Madde ile, liman baskani, can, mal ve ¢evresel risk tasiyan veya seyir ve seferin
selametine engel olabilecek suret ve vaziyette bulunan gemiler hakkinda, gemi batik veya yari
batik ise ¢ikarimasi, diger durumlarda ise gemiyi giivenli bir yere kaldirilmasi ig¢in geminin
donatanmina veya kaptamina kirkbes giine kadar siire verecek, bu siire iginde talimat yerine
getirilmedigi takdirde, bu gemileri veya esyasini ¢itkarmaya, ¢ikarttirmaya, bulundugu yerden
kaldirmaya, kaldirtmaya, imha ettirmeye ve satmaya yetkili olacaktir. Liman baskam
tarafindan gergeklestirilecek satiga iliskin usul ve esaslar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhigi tarafindan diizenlenecektir. Satistan elde edilen gelirden liman baskanlig tarafindan
vapilan masraflar diisiildiikten sonra artan tutar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi nezdinde acilacak emanet nitelikli hesaplarda izlenecektir.

Geminin esyast ifadesine geminin yiikii, yagi ve yakiti da dahildir.

Diizenlemenin ticiincii fikrasina gore liman idari sahasinda bulunan gemilerin, seyir,

can, mal, ¢cevre giivenligi ve emniyet bakimindan ciddi tehlike olusturabilecegi durumlarda,
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birinci fikradaki bildirimler yapimadan ve siireler beklenmeden, gemi veya deniz araci
hakkinda herhangi bir mahkeme karan, adli veya idari tedbir olsa dahi liman baskam, her tiirlii
tedbiri almak hususunda yetkili olacaktir. Ornegin, iizerinde ihtiyati veya kesin haciz karan
veya bir baska nedenle seferden men karan olan gemi, kotii hava sartlarinda can, mal, seyir ve
cevre giivenligi agisindan risk teskil ediyorsa, tedbiren giivenli bir yere nakli saglanabilecek
vahut terk edilmis bir geminin yakiti denize siziyorsa yakitinin nakli saglanabilecektir. Liman
baskam, alman tedbirlerin devaminda geminin satisi igin birinci ve ikinci fikra uyarinca

1

gereken islemleri yapmaya devam edebilecektir.’

7061 sayil1 Kanun’un Tasar1 metni hakkindaki Muhalefet Serhi’nde, Limanlar Kanunu

m. 7°deki yapilmasi 6ngériilen degisiklik hakkinda asagidaki agiklamalar yapilmistir®:

“Komisyon goriismeleri sirasinda bu durumda bulunan gemi sayisinin 150 civarinda
oldugu bilgisi verilmistir. Maddenin goriisiilmesi sirasinda maddenin hazirlik ¢alismalarinda
sektor temsilcilerinin goriisiine basvurulmadigr anlasilmistir.  Uluslararast  denizcilik
mevzuatinda yer almayan ancak ulusal mevzuatta kendisine yer bulan “hacizle seferden men
etmek” miiessesesinin sektoriin giiniimiizdeki konumu agisindan yeniden degerlendirilmesi
yontindeki talebimiz de karsilik bulmamistir. Madde iceriginde yer alan ve batik, karaya
oturmug veya terk edilmis gemilerin tasfiyesi ile ilgili olan bazi siirelerin hizlandirimasinin
bazi anayasal ve hukuki simirlar agisindan uygulamada problem yaratabilecegi

diistiniilmektedir.”

7061 sayili Kanun’un 5. maddesinin gerekg¢esinde bahsi gecen Enkaz Kaldirmaya Dair
Uluslararast Nairobi Konvansiyonu®, 18/5/2007 tarihinde kabul edilmistir'®. Sozlesme’nin

yiiriirliik tarihi 14/4/2015°tir. Tiirkiye ise heniiz 39 Taraf Devlet arasma girmemistir' .

¥ Bkz.: Komisyon Raporu, s. 109-110.

® The Nairobi International Convention on the Removal of Wrecks.

12 S6zlesme’nin ingilizce metni igin bkz.:

www.ubak.gov.tt/BLSM_WIYS/DTGM/tr/documan/20140718 160807 64032 1 64480.pdf Sozlesme hakkinda
Tiirk dgreti tarafindan yazilmis eserler icin bkz.: Ismail Demir, Nairobi Sézlesmesi Cercevesinde Enkaz Kaldirma,
Ankara, 2013; Didem Algantiirk Light, “Enkazin Kaldirilmasima iliskin Uluslararas1 Nairobi Konvansiyonu,
20077, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 6, Say1: 12, 2007, s. 149 vd.

' Sozlesme’ye Taraf Devletler ile S6zlesme’nin bunlar hakkindaki yiiriirliik tarihi ile ilgili bilgi igin bkz.: IMO,
Status of multilateral Conventions and instruments in respect of which the International Maritime Organization
or its Secretary-General performs depositary or other functions,
http://www.imo.org/en/About/Conventions/StatusOfConventions/Documents/Status%20-%202017.docx.pdf, s.
513-515.




